RESOIWGIGNING (] 1 5  de2014 IR
POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION NO. 000359 DE 2013

tl4 ntico

El suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
—C.R.A. -, en ejercicio de las facultades en especial los numerales 1y 9 del
Articulo 29, articulos 44 y 46 de la ley 99 de 1993, en concordancia con el
Decreto 1768 de 1994 y los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, establece el porcentaje ambiental de los
gravamenes a al propiedad inmueble que seran fijados anualmente, y no podran
ser inferior al 15% ni superior al 25.9% del total del recaudo del impuesto predial,
recursos que deben trasladar a las Corporaciones Autonomas Regionales.

Que el Distrito de Barranquilla liquidé las transferencias correspondientes a los
afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, por el Porcentaje Ambiental de los
Gravamenes a la Propiedad Inmueble y efectud los pagos a esta Corporacion,
con fundamento en certificaciones que realiz6é la Tesorera Distrital de
Barranquilla y anteriormente, segun relaciones que en su oportunidad entrego la
empresa Métodos y Sistemas, sin que se allegara a la C.R.A., en ningun
momento, relacién alguna del monto total de lo efectivamente recaudado.

Que ante la negativa del Distrito de Barranquilla a enviar informacion solicitada
con el propésito de verificar lo ingresado por impuesto predial y lo transferido por
el Distrito, la Corporacién solicité a la entidad Fiduprevisora un informe de lo
recaudado por concepto de impuesto predial durante las vigencias 2007,2008,
2009, 2010, 2011 y 2012, una vez obtenida la informacién procedié a una
revision interna y se constatd, que existe una diferencia entre el monto de lo
recaudado y el valor de lo transferido por el Distrito de Barranquilla a la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

Que mediante oficio 000775 del 28 de febrero de 2013, radicado No. 026819 del
1° de marzo de la misma anualidad, se le inform6 al Distrito de Barranquilla, la
iregularidad presentada y se le solicitd se transfiriera con destino a la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico la diferencia dejada de cancelar,
al igual que los intereses respectivos

Que la Contraloria General de la Republica mediante oficio 2013EE0038894 del
14 de mayo de 2013, radicado en esta Corporacién bajo el numero 003980 de
misma fecha, manifesté: que en el desarrollo de la auditoria que la Contraloria
General de la Republica, Gerencia Departamental Atlantico, adelanta en la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento del PGA 2012
comunicé la siguiente observacion: “que el Distrito de Barranquilla, no ha
cumplido con el traslado total del 15% del recaudo de la Sobretasa Ambiental al
impuesto predial a la CRA.

Que una vez agotados los requerimientos del caso y en vista que el Distrito de
Barranquilla hizo caso omiso a dichos requerimientos se procedié por este
despacho a expedir la Resolucion N° 000359 de 2013, por la cual se declara la
existencia de una obligaciéon por concepto de diferencia en el traslado de los
recursos por transferencias del porcentaje ambiental a los gravamenes de la
'propiedad inmueble a cargo del Distrito Especial Industrial y Portuario de

Barranquilla.
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POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION NO. 000359 DE 2013

La Resolucion N° 000359 de 2013 le fue notificada al Distrito de Barranquilla el
dia 23 de julio de 2013 y estando dentro de la oportunidad legal, a traves de
apoderado, el 08 de agosto de 2013 el ente territorial, interpuso recurso de
reposicién contra el acto administrativo en comento.

Manifiesta el recurrente que es improcedente declarar una obligacion que preste
mérito ejecutivo por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales por
concepto de la sobretasa ambiental, y trae a colacién, un concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

Arguye ademas, la inexistencia de la obligacion, ya que en su decir el Distrito de
Barranquilla ha cancelado todas sus transferencias a la CRA Atlantico, y que si
quedaba un saldo pendiente, este ya fue pagado en el proceso mediante el cual
se cobrd un saldo pendiente de transferencia del mes de octubre de 2011.

Igualmente argumenta que en virtud de la ley 128 de 1994 y 1625 de 2013 por
ser Leyes organicas de Areas Metropolitanas, estas no obedecen al mismo
alcance y competencia de una ley ordinaria como es la Ley 99 de 1993, pues
como alcance especifico de las Leyes Organicas, el alcance de las mismas es
otorgar competencias fiscales a los concejos de fijar rentas o aportes de
propiedad de las Areas Metropolitanas, lo cual hace imposible que sean tenidas
en cuenta para contabilizar los porcentajes de participacién de otras entidades
como es el caso de la CRA. Por lo que solicita se revoque la Resolucion N°
000359 de 2013.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

La via gubernativa es la etapa del procedimiento administrativo en la cual se
impugna ante la misma administracion, un acto administrativo expedido por esta,
a fin de que lo revise o confronte con el ordenamiento juridico que le es aplicable
y de ser necesario lo corrija, modifique o revoque.

En la expedicién de los actos administrativos la entidad debe revisar
detalladamente el campo juridico que le es aplicable, en cada caso, a fin de
expedir actos legalmente constituidos, pero la ley previendo que los agentes
estatales son falibles, instauré la posibilidad de que el mismo ente que expide un
acto pueda revisarlo posteriormente, en forma expedita, a solicitud de parte y sin
tener que acudir a un juez de la Jurisdiccion contenciosa administrativa.

De tal suerte, es un privilegio establecido en favor de la administracion. La ley
dispone que los actos administrativos que necesiten del agotamiento de la via
gubernativa, no puedan ser impugnados judicialmente sin el cumplimiento de
este requisito, es decir, sin haberlos impugnado previamente ante el mismo
agente que emitié el respectivo acto administrativo.

La ley impone la carga de su agotamiento al afectado por el acto administrativo,

pero le privilegia permitiéndole la oportunidad de defenderse frente a un acto que

le afecta y que cree se encuentra contrario a derecho, su defensa es la

interposicion de los recursos de reposicién y/o apelacion, frente a la
' administracién emisora del acto administrativo.
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Es un hecho cierto, que el Distrito de Barranquilla al liquidar y transferir el 15%
por concepto del gravamen a la propiedad inmueble, lo hizo de manera
incompleta. pues, dej6 de transferir a la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico durante los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 unas diferencias
del porcentaje total de lo recaudado, asi como también los respectivos interés y
la indexacién correspondiente, razon por la cual se expidi6 la resolucion atacada.

Ahora bien sefala el recurrente que no resulta procedente la expedicion de
Actos Administrativos unilaterales que impongan la obligacion de pago de las
trasferencias ambientales y que la solucion al conflicto por la ausencia de pago
voluntario la solucién que le queda a la corporacion para obtener el pago es la
judicial.

Al respecto, encontramos que el Honorable Consejo De Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: Enrique José Arboleda Perdomo
en sentencia del doce (12) de mayo de dos mil cinco (2005) Radicacion numero:
1637, sefald

LA RELACION JURIDICA QUE SURGE ENTRE LOS MUNICIPIOS Y LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

De lo expuesto anteriormente, se desprende claramente que la obligacion de los
municipios de efectuar las transferencias a las corporaciones auténomas regionales, no
es de caracter tributario, pues la actividad de los entes territoriales consiste en recaudar
los dineros de un impuesto con destino a las entidades que manejan el medio ambiente.
En consecuencia, esta relacion no puede estar regulada por las normas especiales
tributarias, pues, se insiste, los municipios no son sujetos pasivos del impuesto, sino
recaudadores del que pagan los propietarios de los predios ubicados en la jurisdiccion
municipal. En esta relacién juridica entre entidades publicas, las corporaciones
auténomas son titulares de un derecho derivado de la ley a percibir unos recursos
publicos y, a su turno, los municipios tienen a su cargo la obligacion correlativa de
realizar la transferencia. Analizado el deber legal impuesto a los municipios, puede
afirmarse que el contenido prestacional de la obligacién consiste en desarrollar la
actividad administrativa indispensable para hacer llegar los recursos recaudados a su
destino, esto es, una obligacién de hacer o de realizar una conducta.

La pregunta que surge es entonces la de si esta relacion puede ser definida como de
subordinacién, en la forma que se expuso en el primer punto de este concepto.

La relacion entre las corporaciones auténomas y los municipios o distritos se caracteriza
por la colaboracién entre estos organismos publicos, la cual consiste en la obligacion de
transferencia a cargo de la entidad territorial y el derecho de las corporaciones
auténomas regionales a percibir sus ingresos patrimoniales, con el fin tltimo de atender
la proteccion del medio ambiente. Esta posicién permite a las corporaciones esperar el
cumplimiento del deber legal impuesto a los municipios.

Si bien esta relacion juridica no desconoce la condicién de entidades publicas que
ostentan tanto los municipios como las corporaciones auténomas regionales vinculadas
por el cumplimiento concurrente de los fines generales del Estado y de las funciones
concretas a ellas atribuidas, ninguna posee una preeminencia administrativa o la
exclusividad de potestades publicas en esta relacion y, en consecuencia, no resuita
procedente la expedicién de actos administrativos unilaterales que impongan la
obligacién de pago de las transferencias ambientales y, en ausencia de pago voluntario,
la utilizacién del procedimiento coactivo.

Esta tematica no ha sido ajena a la doctrina, en particular a la extranjera, cuando
sostiene que

“En fin, tampoco resulta aplicable la coaccién administrativa como técnica de gjecucion
forzosa en otros tres supuestos. (.....) Tercer caso, y finalmente, cuando la obligacion que
el acto administrativo impone se imputa a una Administracion distinta de la autora del
acto respecto del cual ésta carezca de autoridad directa (por ejemplo: un acto municipal
que imponga una obligacion tributaria o urbanistica al Estado); aqul el incumplimiento
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podra formalizarse _en _un_conflicto o, eventualmente, en un_proceso contencioso-
administrativo, pero nunca podré dar lugar a una coaccién ejecutiva. (...) De este modo,
pues, y anunciado en forma positiva, resulta que la ejecucion forzosa de los actos
administrativos mediante la coaccién de la Administracion es aplicable sdlo a un
supuesto preciso: cuando tales actos impongan a los administrados (o a otras
Administraciones sobre las que la Administracién autora del acto ejerza supremacia, por
pertenencia instrumental o por tutela) obligaciones, precisamente (de dar, de hacer, de
no hacer, o de soportar), y siempre que el obligado rehuse el cumplimiento de dicha
obligacion."®(Subraya la Sala).

Asi, no se observa que en el caso de las transferencias ambientales sometido a
estudio de la Sala, haya una preeminencia o subordinacién de las corporaciones
auténomas regionales sobre los municipios, como para que proceda la expedicién
de actos administrativos que impongan la obligacién de pago y, en consecuencia,
le sea aplicable el cobro coactivo de las mismas.

Asi las cosas, encontramos que le asiste razén al recurrente, pues el maximo
organismo de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa determin6 la
Improcedencia del cobro coactivo por concepto de las transferencias por
Sobretasa Ambiental y afirmé que no existe preeminencia o subordinacion de
las CAR sobre los distritos 0 municipios para que se proceda a expedir actos
administrativos que impongan una obligacion de pago, como en efecto se
expidié, y ante el incumplimiento del Distrito de Barranquilla es viable acudir a la
Accién Contenciosa Administrativa. En consecuencia se procedera por esta
Corporacién a revocar la Resolucion No. 000359 de 2013 y asi se dira en la
parte pertinente de este proveido.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar como en efecto se hace la Resolucion No
000359 del 12 de Julio de de 2013, expedida por este despacho.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al representante legal
del Distrito de Barranquilla.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucidon no procede recurso
alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e @ocoteel 15 ENE. 2014

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Proyecto y elaboré: Enrique Vega. Profesional Especializado.
Reviso: Tayro Pimienta Deluguez. Profesional Especializado.
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